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SUMARIO

La Ley 24552 no contiene en su letra —hasta el mwmeina expresa obligacion a cargo de la
sindicatura en materia de derecho ambiental, perpodemos desconocer aquellas que emergen de |
normativa constitucional y de las distintas leyes tegulan la materia. La sindicatura realiza @nee le
actividades vinculadas a los aspectos de contd# ynformacion respecto de los cuales podrian nacel
responsabilidades y obligaciones a la luz del griaaector que establece la Ley General del Antieien
el generador de los efectos degradantes del amabigrtuales o futuros, es responsable de los cdstos
las acciones preventivas y correctivas de recorojdosisin perjuicio de la vigencia de los sisterdas
responsabilidad ambiental que correspondan.

La sindicatura deberd conocer la legislacion quepaamn la proteccion del dafio ambiental.
Atendiendo a las funciones que la ley le asignaleroceso falencial, debe asumir un cuidado eapeci
en relaciobn a esta materia, debera informar al, jpeaponiendo acciones, sefialando situaciones de
posible riesgo, proponiendo consultas a las awtdesl competentes. En la medida que su participacior
este dada por un accionar en contrario a la noveasiea por desconocimiento, o por indolencia, el
sindico podria verse involucrado por su conductaceiones por dafios ambientales.

En este trabajo se ha abordado la problematica derleracion de dafios ambientales a partir del
analisis de la Ley 25.612, de Gestion Integral efgduos industriales y de actividades de serviabs,
cual sera similar respecto de otras leyes queaadalmateria ambiental.

Dada la responsabilidad asignada en materia anab@&ntol del “generador” del dafio ambiental, y
considerando que en su accionar la sindicaturagpasdmir en determinadas circunstancias esterrol, e
este trabajo se aborda la tematica con especiakiénén la informacién a brindar por el sindico en
materia ambiental en la etapa falencial —primondéaite en la continuacion de la actividad empresaria
del deudor fallido- para comprender mejor la digativa importancia que tienen los informes del
sindico en la etapa concursal, teniendo en vistvéntual posibilidad que no concluya con éxito la
solucién preventiva intentada por el concursado.



INTRODUCCION

Desde los inicios de la era industrial, la sociedatiodernas entendian que el crecimiento econdémicc
a lograr de modo exponencial estaba sustentadasguokibilidades ilimitadas de los recursos detrnues
plantea. Lamentablemente este accionar negatime s medio ambiente -que ha caracterizado a los
sistemas productivos durante décadas, por sobirautiecursos naturales no renovables, emisién de
residuos no degradables, destruccion de espadiaales, entre otros- trajo consecuencias devaistad
Desde hace unas décadas y a través de un largespraie concientizacién social, la sociedad ha
entendido que el origen principal de los problermm@abientales estaba dado en los procesos productivo
mal planificados y/o gestionados.

Para comprender la importancia del tema, debemuar fgresente que en materia ambiental nos
encontramos frente a un "bien que pertenece ddeaesocial y transindividual” (CSJN, "Mendoza").

En nuestro pais la normativa en materia ambiestal @nformada con reglas de diversa jerarquia,
integradas por la Constitucion Nacional, las Comsitbtnes Provinciales, los Tratados internacionales
legislacion nacional, provincial y municipal, y p@siciones normativas sectoriales vinculadas a
actividades especificas.

En materia de reconocimiento legal, con la refoomastitucional de 1994, los derechos en materia
ambiental son reconocidos en la norma de mayorgi@ republicana en su articulo 41 - Capitulo
Segundo “Nuevos derechos y garantias” establece“fjodos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrohamano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin compranfetede las generaciones futuras; y tienen el debe
de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley.as autoridades proveeran a la proteccion de estecho, a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patmio natural y cultural y de la diversidad biolégi y
a la informacién y educacion ambientales. Corregj®a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las pr@asndas necesarias para complementarlas, sin que
aguéllas alteren las jurisdicciones locales.

Como consecuencia de esto, se dictaron diversas kybientales de presupuestos minimos: Ley
25.675 — Politica Ambiental Nacional - (Ley Gehetal Ambiente- LGA), Ley 25.612 — Residuos
Industriales y Actividades de Servicios, Ley 26.331Bosques Nativos, Ley 25.916 — Residuos
Domiciliarios, Ley 25.670 — Gestion y Eliminacioe tbs PBCs, Ley 25.688 — Gestion Ambiental de
Aguas, Ley 25.831 — Libre Acceso a la Informaciéibliza Ambiental.

A partir del afio 2006 la calificada doctrina concursalista comienza aothicir nuevas ideas
respecto de la forma de incorporacion y participaale los acreedores al proceso de insolvencia, los
denominados acreedores “involuntarios”, evolucialtael pensamiento hacia esta nueva concepcion
mirando especialmente. el andlisis de situacioaetcplares. Asi Juan Anich analiza el reconocintgen
de estos créditos extraconcursales o créditosuntaiios desde la problematica del dafio ambiental a
la insolvencid En este orden de ideas el mencionado doctrinadosidera -reafirmando la opinién
Héctor Alegrid que debe entenderse que se trata de un “derechembtines decir que hace a la esencia
del hombre y que el objetivo final es la proteccitash hombre en el tiempo; y que por medio ambiente
debemos entender no solamente al concepto limidigdolos recursos naturales, sino también que el
patrimonio a proteger es mas amplio y que se emeugimculado al desarrollo de diversas actividades
realizadas por empresas que las que pueden ensengraestado de insolvencia y por tanto comienza e
vincularse esta situacion con el derecho concwyrsath particular con los diversos actores que en el
mismo se vinculan.

La ley madre que regula el tema ambiental -Ley @Gerael Ambiente 25.675(LGA)-, define el
DANO AMBIENTAL (art 27) como toda alteracion relevante que nimaif negativamente el
ambiente, sus recursos, el equilibrio de los etars@s, o los bienes o valores. En lo relativo a la

! Angel Rojo — Conferencia IV Congreso Argentino dedho Concursal Rosario 2006

2 Juan Anich — “Créditos Extracontractuales o Créditwsluntarios” ¢ Reconocimiento especial o tratamigeneral? Un ejemplo “el
problema del dafio ambiental ante la insolvencierferencia Congreso Derecho Concursal — Mendoza 2006n colaboracion de los
Dres Sheila B6hm y Martin Prieto Abogados asociattoAllende & Brea.

3 Conferencia final IV Congreso Iberoamericano de EfeseConcursal — Punta del Este 12 al 14 de noviem@r2008.
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responsabilidad por dafio ambiental colectivo, yeparacion se establece que el causante del daf ti
la obligacion principal de restablecer la situacabrierior a la produccion del dafio, y de no selilfieg
debera abonar una indemnizacion sustitutiva, cobligarion complementaria. Establece una serie de
procedimientos necesarios a fin de controlar tdas®obras o actividades para que las mismas no sea
susceptibles de degrada el ambiente o alguno demuponentes, o afectar la calidad de vida de la
poblacion en forma significativa, siendodaaluacion del impacto ambientaluno de los instrumentos
de la politica y gestion ambiental.

Entre los principios de politica ambiental estables por la ley encontramos el principio de
responsabilidad, por el cual el generador de leste$ degradantes del ambiente, actuales o futesos,
responsable de los costos de las acciones preasntigorrectivas de recomposicion, sin perjuicidade
vigencia de los sistemas de responsabilidad anabiguie correspondan; recogiendo de este modo Ic
dispuesto por la normativa constitucional prevestael art 41Por tanto, el causante del dafio tiene la
obligacion principal de restablecer la situaciémesar a la produccion del dafio, y de no ser féstib
debera abonar una indemnizacion sustitutiva, cdntigacion complementaria.

La LGA impone a toda persona fisica o juridica, lipabo privada, que realice actividades
riesgosas para el ambiente, los ecosistemas yJlesuem@os constitutivos, que debera contratasaguro
de cobertura con entidad suficiente para garantizar el finan@ato de la recomposicion del dafio que
en su tipo pudiere producir (art 22).

Establece que si en la comision del dafio ambiemtalctivo, hubieren participado dos o mas
personas, o no fuere posible la determinacion gmede la medida del dafio aportado por cada
responsable, todos seran responsables solidariarderia reparacion frente a la sociedad, sin éjui
en su caso, del derecho de repeticion entre silpayae el juez interviniente podra determinar reldg
de responsabilidad de cada persona responsablel. &aso de que el dafio sea producido por persona
juridicas la responsabilidad se haga extensivasaastoridades y profesionales, en la medida de sL
participacion (art 31).

En particular , ldey 25.612 - Gestion Residuos Industrialeslefine como gestidn integral de
residuos industriales y de actividades de servialoconjunto de actividades interdependientes y
complementarias entre si, que comprenden las eti@gsneracion, manejo, almacenamiento, transporte
tratamiento o disposicion final de los mismos, ¥ geducen o eliminan los niveles de riesgo en cuant
su peligrosidad, toxicidad o nocividad, segun ldaldezca la reglamentacion, para garantizar la
preservacion ambiental y la calidad de vida dedblgzion. A tal fin entiende aksiduo industrial
como cualquier elemento, sustancia u objeto erdestéalido, semisoélido, liquido, o gaseoso, obtenido
como resultado de un proceso industrial, por ldz@@dn de una actividad de servicio, 0 por estar
relacionado directa o indirectamente con la acidjddel cual su poseedor, productor o generador nc
pueda utilizarlo, se desprenda o tenga la obligatdgal de hacerlo. La norma considera generador, &
toda persona fisica o juridica, publica o privagiae genere residuos industriales y de actividages d
servicio, atribuyéndole a estgenerador” una doble responsabilidad: por el tratamientcaado y la
disposicion final de los residuos industriales.(d®), y por el dafio producido por los residuos
industriales, en su caracter de duefio de los migarb4d.6). Lasresponsabilidadesestablecidas por la
ley son tanto civiles, administrativas y penalepagir de la reforma introducida al Cédigo Penal la
propia ley incorporando un capitulo de delitos @ntzleslLas sanciones que se graduaran de acuerdo
con la naturaleza de la infraccion y riesgo o dadasionado y se aplicaran con prescindencia de le
responsabilidad civil o penal que pudiere imputakefractor, pueden llegar hasta la suspension o
cancelacién de la inscripcion en los registros icaph el cese de las actividades y la clausura del
establecimiento. Esto resulta de vital importatardo en el accionar del control de la sindicatlraante
la etapa preventiva pero mas aun durante la eiuaddtoria.

De ello resulta que necesario exponer acerca denpertancia de concientizar sobre las
obligaciones y responsabilidades a cargo de thcsitura en materia de derecho ambiental. Las €sale
bien no estan expuestas expresamente en la LegrrifSos y Quiebras no podemos desconocer por Se
derechos de orden constitucional y surgir de |asindas leyes que regulan el tema, como tampoco
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respecto de las consecuencias colectivas, ellecyemto la sindicatura realiza una serie de actilada
vinculadas a los aspectos de control y de inforamaciespecto de los cuales podrian nacer
responsabilidades y obligaciones.

Si bien hasta el presente la Ley 24522 no ha siddifroada al respecto, en el afio 2010 se ha
presentado la Camara de Diputados de la Nacioreptoyde reforma a la ley concursal -el que ha
perdido estado parlamentario y sobre el cual seréalizado otras presentaciones en los afios 2013
2015 - intentando adecuarla a la normativa amUiegralo relativo a la administracion, conservacign
disposicion de bienes por parte del sindico, paliean cabeza de éste obligaciones de remediasigbpa
ambiental, asi como en la inclusion de una nuetegoda de crédito con privilegio especial vincosa
los gastos realizados en la remediacion y sane&oniendicho pasivd

Asimismo debera tenerse presente que las constiesiprovinciales como de la CABA han
receptado las directrices de derecho ambientakquenan de nuestra norma de mayor constitucional y
en su consecuencia se han dictado leyes y reglaoemes ambientales. Por ejemplo la Provincia de
Buenos Aires mediante la ley

Debemos tener presente que el art 240 del CodigbyGComercial de la Nacion, establece que el
ejercicio de los derechos individuales sobre leaés debe ser compatible con los derechos de utéde
colectiva, debiendo sujetarse a la normativa natipthocal, y no deben afectar la sustentabilidadod
ecosistemas, de este modo tanto las personas hsic@mna juridicas son responsables de no contamina
ni degradar el ambiente. Por su parte el mencioredtiol710 se complementa también con las
disposiciones de los arts. 1711, 1757, 1758 y 1W&8iendo responsable a toda persona (humana !
juridica) de responder por el dafio causado poesjo de la cosa o de las actividades que segosas
o peligrosas por los medios empleados, siendoeafialy guardian de la cosa responsables por losdafio
causados por las mismas. Considerando guardian gjeece por si 0 por terceros el uso, la direcgion
el control de la cosa o0 a quien obtiene un provathcella. Se establece como supuesto especial |
responsabilidad de la persona juridica en cuarsiporede por los dafios que causen quienes las doigen
administren. En cuanto a las personas juridicasdeptado en los articulos

De alli la importancia de analizar las actualeggaloiones y responsabilidades de la sindicatura en
materia ambiental principalmente en su actuaciétogmprocesos falenciales -en vistas del mencionadc
proyecto-, las que deberia observar tanto en lfign®s a su cargo cuanto en su accionar como
administrador, asi también en la conservacion podigion final de los bienes.

LOS INFORMES Y RESPONSABILIDADES DE LA SINDICATURA

Analizaremos primero las obligaciones y respongtaales de la sindicatura en materia ambiental
en la etapa falencial, y su vinculacién con el poty de reforma mencionado, para comprender la
relevancia de la informacion a brindar por el siadén la etapa concursal, teniendo en vista |latesk
posibilidad que no concluya con éxito la soluciéeventiva intentada por el concursado, y la quisbea
declarada en virtud de algunos de los casos posvistr el art 77 inc. 1).

Cabe dejar expresado que este trabajo, asi com® mesentados y/o publicados por esta autora
referidos a la actuacién de la sindicatura frenfasanormativas del derecho ambiehtdlan sido el

4 Expte 1061-D-2015 reproduce Expte 1551-D-2018tededentes Expte 4017-D-2010.
http://www.diputados.gov.ar/proyectos/proyecto.gsg21551-D-2013

®“LA ACTIVIDAD DE LA SINDICATURA FRENTE A LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL DERECHO AMBIENTAL” - IX
Jornadas de Derecho Concursal — Mendoza 12 y Agaleto 2010 — “DERECHO CONCURSAL Y DERECHO AMBIENTAL” —
“ACTIVIDAD DE INVESTIGACION Y RESPONSABILIDADES DE LASINDICATURA CONCURSAL"- IV Jornada Nacional de
Derecho Contable Concursal — IADECO — CPCECABA — Buenoess/A5 de Agosto de 2011. —“RESPONSABILIDAD Y ACTNAD

DE LA SINDICATURA FRENTE A LAS NORMAS DEL DERECHO AMBIENAL” -6to Congreso Provincial de Sindicos Concursales
Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de lartiavde Buenos Aires Lomas de Zamora 22 al 24gtes#d de 2013 — Publicado en

-5-



resultado de la necesidad de aplicar en un prdeéswiaf en el afio 2002, las normas de disposicién de
residuos industriales previstas por la mencionadg BR5.612, al constatarse la existencia de un
importante numero de tambores y tachos conteniprattuctos quimicos, tintas y tinturas originadas en
el proceso industrial de la fallida, que no fuedabidamente advertidos por la escribana designada p
el inventario ni por el martillero que habia lotedos mismos.

El mencionado proyecto amodificaciones a Ley 24.522 -que ha perdido esfattamentario-
se amparaba en el deber de proteger el ambiente ned¢ursos naturales asi como el derecho a sy uso
goce consagrado en el art 41 de la ConstituciérioNak Sefialaba que la sentencia de quiebra tiene
como efecto que el fallido, ya sea persona fisicpuradica, sea desapoderado de sus bienes, ta
desapoderamiento impide que ejercite los derechadigposicién y administracién en los términos del
articulo 107 de la ley y consecuentemente, se ruiglvinculo de el responsabilidad entre causdeite
dafio y la obligacién de reparar consagrado pogye2b.675. De tal modo que considera que un pasivc
ambiental es una deuda que se tiene por efectondedeterminada degradacion en alguno de los
componentes del ambiente y que en algin momenter@l®bs erogar o utilizar energia para solventar
esa deuda. De tal modo gistendiendo a la naturaleza juridica del desapodaranto, se impone la
necesidad de garantizar el ejercicio de esa resgbitidad poniendo en cabeza del sindico la obligaci
de remediar el pasivo ambiental junto con las retda medidas necesarias para la conservacion y
administracion de los bienes a su cargo”.

Las modificaciones que contemplaban eran a losudod 109, 179 y 241. (subrayado y negrita me
pertenecen):

“Articulo 109.- Administracién y disposicidn de Ibenes. El sindico tiene la administracion debe@nes
y participa de su disposicion en la medida fijadeesta leyEs responsable de la remediacion y saneamiento de
pasivo ambiental sobre suelo y agua correspondieritmmueble del fallido.

Los actos realizados por el fallido sobre los bemesapoderados, asi como los pagos que hiciere o
recibiere, son ineficaces. La declaracion de irafia es declarada de conformidad a lo dispuestelefirticulo
119, pendultimo pérrafo.

Articulo 179.- Conservacion y administracién por séhdico. El sindico debe adoptar y realizar las
medidas necesarias para la conservacion y admiaisitbn de los bienes a su cargo, incluyendo la viedtion
de la existencia de contaminacién en grado peligrgzara la salud humana en el suelo y agua supedicy
subterrdnea de los bienes inmuebles, en los térmiestablecidos por la ley que corresponda de canfdad
con el lugar de ubicacion del bien.

Toma posesion de ellos bajo inventario con los igps del Articulo 177, inciso 2, pudiendo hacetor
un tercero que lo represente.

Con relacion al Articulo 241.- Créditos con privilegio especiakl proyecto introduce un nuevo
privilegio como incis®) Los gastos hechos en la remediacion y saneanoig pasivo ambiental de la cosa
inmueble, por lo que los actuales privilegios descriptos @s ihcisos 3) a 6) quedan en el reforma
propuesta en los ordenes 4) a 7) manteniendo agagiéd. Cabe mencionar que no se ha tenido enauent
otras reformas necesarias respecto de normas &dasjlpor ejemplo los arts. 242 y 243 en cuané a |
extension y orden de los privilegios especiales taato referencian a los incisos del art. 241.

www.dentrode.com.ar - Autor Vighenzoni Maria SilviResponsabilidad y Actividad de la Sindicaturateea las normas del derecho
ambiental".

® "MARQUIE VAPLAS S.A. s/Quiebra s/INCIDENTE DE VENTA DELANTA SAN JUSTO" INC 22-44. (287 tambores de 200
litros y 623 tachos de 20 kilogramos)



No es la esencia de este trabajo realizar unss@ormenorizado de las consecuencias de aque
proyecto, sino advertir la significativa incidenaa la responsabilidad que se coloca en cabeza de |
sindicatura —que no es técnico en la materia-ignfaortancia de la materia ambiental en la esferbbde
concursal, a partir de las obligaciones que se mupan a los sindicos concursales en los procesos
falimentarios como consecuencia de la protecciérbiemal que deberd asumir tanto por la
administracion de los bienes desapoderados debdeocho su custodia.

Informes sobre continuacion de la actividad de lampresa fallida.

La problemética ambiental mas frecuente con lasguenfrentaria sindicatura en su gestion es la
vinculada con los residuos derivados de procesiissiriales o actividades de servicio reglada por la
mencionada Ley 25.612 - Ley Integral de Residudsdtriales y Actividades de Servicios (LIRI).

Ahora bien mas alla de la propuesta de modificacidencionada anteriormente, hoy nos
encontramos que la sindicatura también tiene obibgas y eventuales responsabilidades a la luz de
texto constitucional y las leyes que en consecaeseidictaron.

Asi es que en la quiebra y para el caso de coriiniae la actividad de la fallida, el sindico toma
el rol de “generador” y por tanto asume todasdaponsabilidades derivadas de la ley para el casoal
eventual continuacidn

Es por ello que se torna vital la presencia dellisinen los establecimientos del fallido para
evaluar las etapas del o de los procesos prodsctjue pudieran dar origen a la generacién, manejo
almacenamiento, transporte, tratamiento o disp@sidinal de residuos, previo a emitir el informe
previsto por los articulos 190 y 193 LCQ.

Es decir que debera analizar si la continuacidétadectividad de la empresa del fallido pudiera
generar directa o indirectamente un residuo in@gslel cual el sindico en su calidad de continunado
asume el rol de poseedor, productor o generadsr,cpmo consecuencia de tal proceso no pudiera
utilizarlo y debiera desprenderse, debera dar tongmto a la normativa legal que a tal efecto adac
jurisdiccion se establezca. Tales erogacionesrdebser consideradas como un pasivo a afrontar las
proyecciones econémicas del proyecto de explotagindebe presentarse en los términos del art. 190
dado que constituye pasivo ambiental. El mismoisisaorrespondera realizar cuando la continuaeson
realizada por terceros o cooperativas de trabajo.

Aun cuando el proyecto de reforma citado no haigi@ta modificacion del art 189 LCQ, no
puede el sindico soslayar en su andlisis que patinaar de inmediato con la explotacion de la exsg@r
debera tener en cuenta no solo si de la interragmidiiera resultar con evidencia un dafo gravetetés
de los acreedores y a la conservaciéon del patrimaimo primordialmente —atento el orden de jerarqu
legal de la materia ambiental- si su continuaci@n permite garantizar el cumplimiento de los
presupuestos minimos de proteccion ambiental.

Si desconoce, o tiene imposibilidad el determiehidanio y/o por el caracter de la explotacion
podria presumir que la actividad debié contar gorestudio de impacto ambiental, el sindico debera
informar y aconsejar la no continuacion. Sin geigude ello podra solicitar al juez que en formmave
y con la urgencia que merite las circunstanciagakce consulta a la Secretaria de Politica Anthlan
organismos de control ambiental de la jurisdiccbm.caso de duda exponer al magistrado y acoraejar
no continuacién. El juez antes de autorizar puedeise asesorar por expertos (art 119LCQ), poudo g
el sindico puede solicitar al magistrado que skcealas consultas previas pertinentes.

En todo momento el sindico debe tener en cuentaedponsabilidad que corresponde al
continuador de la generacion de los dafios, ya @eeagntinuacion de la explotacion —en forma persona
o por terceros (locacion, cooperativas de trabajmno por no restablecer la situacion al estaderianta
la produccion del dafio. Esta responsabilidad asbosl costo del seguro ambiental a contratar, pt@vi
por el art 22 de la LGA debera ser ponderada ahembo de informar al juez sobre la posibilidad de
continuar la explotacion.

’ Ley 25612 -Art 10La responsabilidad del tratamiento adecuado yslaogicion final de los residuos industriales dsyéeerador
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Mas alld que en la reforma proyectada tampoco g@éwasto la consideracion de los eventuales
pasivos ambientales como aspecto particular y Biper a considerar segun el art 190 LCQ, la deuda
ambiental debera formar parte de los eventualéggsague debera tener en cuenta el sindico al mmen
de opinar sobre la posibilidad de continuar lavadtéid de la empresa fallida, en especial porquerdeb
dar debido cumplimiento a la normativa de la Len&al de Ambiente, asi como también a las normas
particulares segun la actividad que se genere aorohtinuacion. Tal el caso de la Ley 25.612 de
Residuos Industriales, como también y segun el, tadey 25.831 de Gestion Ambiental de Aguas y las
diversas leyes que conforman los digestos de cadsdiccion segun la ubicacion geografica del
emprendimiento a continuar.

Si a los fines de la continuacion fuera necesaabizar obras o asumir costos por parte de los
terceros que importaran beneficios al momento ddigisidacion de los bienes, podra plantearse
previamente al juez el reconocimiento de los misowso créditos de cobro preferente en los términos
del art 244 LCQ.

El comentado proyecto de ley ponia en cabeza ddicsi -en su calidad de administrador y
participe de su disposicion- la responsabilidadadeemediacién y saneamiento del pasivo ambiental
sobre el suelo y agua correspondiente al inmughbéstablecia en la modificacion propuesta al 4t 2
inc 3) que los gastos en tal sentido gozan delggra especial

Informacion en otras etapas del proceso falencial

Constatacion — Inventario - Clausura

Resulta importante destacar la situacion que pauldatearse al momento de practicarse las
primeras diligencias ordenadas en el auto de cmieimculadas al acto de constatacion, inventario y
clausura. En materia de responsabilidades el cgsindil escribano eventualmente designado y el
matrtillero al momento del inventario y posteriotelo de bienes deberan identificar aquellos elemsento
gue constituyen residuos en el marco de la LGR,clales no podran ser rematados, haciendo colaocer
situacion al juez y proponiendo las medidas pernte®e para su disposicion final a través de la
contratacion de personal autorizado, adjuntandaxpédiente el denominado “manifiesto” de modo de
acreditar la correcta disposicion de estos resi¢ants. 21,22 y 23 LGA). Sera importante si en tal
circunstancia colabora algun trabajador respongigdleroceso productivo y de la forma de eliminacié
de los residuos que el mismo genere.

De constatar la existencia de plantas de tratdmide residuos industriales dentro de los
establecimientos, correspondera al sindico reqleedocumentacion de su habilitacion, y la apratraci
del Estudio de Impacto Ambiental (EslA) —de confaladl a lo establecido por los arts 11,12 y 13de la
LGA, ya sea a los administradores de la fallidaa/las autoridades de control, a los fines de iméor
debidamente al juez de la situacion.

Enajenacion y transferencia de activos

A los efectos de la enajenacion y transferencitposleactivos de la fallida que generen dafos al
medio ambiente o contaminacion, y en relacionradponsabilidad solidaria emergente de la LGA ¢on e
adquirente de los bienes de la fallida, el singiceviamente a la misma deberd proponer al juez que
ordene la pertinente consulta a la SPA para quenm sobre la situacion o bien que se ordene a le
misma la realizacién de un EslA. Su resultad@ seerituado no solo a los fines de la valuacion sin
también para ser puestos en conocimiento de l@hpales adquirentes, asi como para tomar los oebid
recaudos al tiempo de la entrega de la posesi@wsdectivos adquiridos. Ello por cuanto el sindieo Ja
medida de su participacion dada por un accionaeirario a la normativa, sea por desconocimiemto,
por indolencia, podria verse involucrado por sudcmta en acciones por dafios ambientales.

Debe tenerse en cuenta que el sindico no posedieipen la materia, pero a fin de salvaguardar
su responsabilidad e informar al juez, a los aceedy terceros interesados en el proceso, deber:
requerir asesoramiento profesional por parte deolggnismos de control puesto que excede su
competencia, y debera excluirse esta situaciérodardvisto por el art. 257, que impone que dichos
honorarios o costos son a su exclusivo cargo.

Se debe propiciar que en la futura modificacién eantemplado en la actual redaccién de la
misma- se establezca que toda erogacion que seegpae toda adopcion y realizacion de medidas
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necesarias para la administracion, conservaciorisgosicion de bienes a su cargo, vinculadas la
verificacion de obligaciones y responsabilidadesadgindicatura en materia de normativa ambiemtal,
aguellas especialmente vinculadas al asesoramiec&sario, debera estar a cargo de la quiebrad&®ien
posible ante la inexistencia de fondos que los mssrprovengan de alguna partida del fondo
compensador establecido en la LGA. Oportunameste erédito debera ser reconocido con la
preferencia del art 244.

Informes en la etapa del concurso preventivo.

Luego de analizar las obligaciones y responsabiéidale la sindicatura en la etapa falencial y las
consecuencias derivadas de ellas, es entoncesacsanevidencia la importancia de los informes que
debe presentar la sindicatura en la etapa prewengiven especial cuando por alguna de las razone:
legales dicho proceso deviene en una quiebra psiréicion de la solucidn concordataria.

En nuestro rol de sindicos nos encontramos en lgomi@ade los procesos concursales con
empresas que realizan procesos productivos, paué deberiamos realizar una revision ambiental
inicial. Es decir que en las primeras visitas sdizara un relevamiento de las instalaciones, grérplel
conocimiento de tales procesos y del tratamien® euente deudor utiliza para la eliminacién de los
posibles residuos industriales, la sindicatura @adientificar los aspectos ambientales de la orgaion,
por ejemplo a través de evaluar el cumplimientdadeormativa en materia de eliminacion de residuos
industriales por parte de la concursada en suazhli@ generadora de los mismos. La sindicaturaridebe
poner en conocimiento del juez y de los acreedmrggecto del cumplimiento de las obligaciones de
informacion impuestas por la LGA, en dos oportudéta

En los informes previsto por el art 14 inc. 12) LG tanto establece que el sindico se expida
respecto del cumplimiento de las normas legaledadas las responsabilidades asignadas en materi
ambiental, resulta necesario proveer dicha inforbmaen acapite especial tanto por la trascendencie
legal y econdmica, como las eventuales respondatids que su incumplimiento podrian significar.

Este informe contendra inicialmente el estado deetancia de las normativas, se podra integrar cor
consultas a los organismos de contralor y mensuémge informard respecto del desempefio de la
deudora con relacion a las normas que pudieraspmneler en relacion a la actividad especifica.l Arta
realizara los requerimientos escritos a la condarsafin de documentarse respecto de la implenmiéntac
de politicas ambientales y cumplimiento de Ia®de en materia ambiental, solicitando Estudio de
Impacto Ambiental (EslA), Evaluacién del Impacto Biental (EIA), Dictamen de Impacto Ambiental
(DIA), existencia de un seguro de cobertura cordadtsuficiente para garantizar el financiamieradad
recomposicion del dafio que segun su actividad pagi@ducir.

Asimismo, si de la revisidn se observara que laresg concursada es generadora de
residuos industriales o de servicios, la sindi@atm cumplimiento de las obligaciones de informacié
impuestas por la Ley 25612 debera requerir a) Paglan jurada periodica prevista por el art 12 LGA
exigida por las autoridades provinciales y de lad@d Autonoma de Buenos Aires en la que se esgeecifi
todos los datos identificatorios y las caracterdstide los procesos industriales, como asi tanbgn
procesos que los generan, b) Informe técnico qakaal reuso por parte de los generadores de wessidu
como materia prima o insumo de otros procesos ptivs o reciclen los mismos, ¢) Informacién que
todo generador tiene obligacién de brindar a leoraddd competente necesaria para la correcta
determinacion de las caracteristicas fisicas, guaisny/o biologicas de cada uno de los residuossque
generen, y especificarlos cuali y cuantitativamente

El cumplimiento de las normativas relacionadaslaagestion de los residuos ambientales reviste
vital importancia puesto que dependiendo del g@glda infraccibn cometida la concursada puede ser
sancionada con la clausura temporaria, que podi@aseial o total, con la suspension de sus opamasi
(30 dias a un afio), 0 como maxima sancion coarlaatacion de sus habilitaciones.

De acuerdo a la importancia de la organizacion @mbe podra consultar con la propia empresa
concursada respecto de la existencia de un lidémpiementacion de politicas ambientales, de existi
alguna gerencia especifica del area, asi como émnsbise encuentra conformado un equipo responsabl
a través de un comité ambiental.




En el Informe General (art 39LCQ), -tanto en elaoso como en la quiebra-, el sindico debera
dejar expuesto toda circunstancia vinculada al ¢umgnto de la normativa ambiental de acuerdo a la
actividad productiva o de servicios. De modo quedeuinfluir de dos formas positivamente generando
un valor agregado en beneficio de la comunidad, ocamsponsabilidad social empresaria; o
negativamente, su incumplimiento puede generarteaknente dafios que deberan ser reparados -de st
posible- y por tanto debera previsionarse como asivp conforme inciso 3) del art 39. Ante la
imposibilidad de cuantificar el posible valor deitdemnizacion del dafio, el sindico debera exptmer
situacion en el informe.

Se debera tener siempre en cuenta el deber genléripeevencion del dafio impuesto por el articulo
1710 del Cddigo Civil y Comercial, que enmarca aeloncertero el principio de prevencion contenido en
el art. 4° de la ley 25.675tgrna exigible a toda persona, dentro del sisteraaDeérecho de Dafios en
general -y del Derecho de Dafios Ambiental en paldic, una conducta consistente en la evitacion de
perjuicios, procurando exigir acciones que se entré® al alcance o dentro de la esfera de conteolad
persona, excluyéndose aquellos comportamientos rggalten de cumplimiento imposible o que
impliqguen conductas irrazonables o “heroica®il imponer la norma el deber de no agravar el daio
producido, refleja también una idea consolidadeateria ambientill

Cabe mencionar que estas consideraciones propeestas anterior ponentifueron receptadas en
el auto de apertura de un gran concurso que aa@nita provincia de CérdoBa

Como coloféon nada mejor que hacer referenciapitaer enciclica del Papa Francisco |, sobre el
medio ambiente:l“audato si ** *?, que es mucho mas que una enciclica "verde"jmvita a que "se
renueve la atencién sobre la degradacion ambigrsialrecuperacion en cada territorio”, resumienilto e
en la frase!"Esta enciclica esta dirigida a todos los que puedeecibir su mensaje y crecer en la
responsabilidad hacia la casa comun que Dios nosdoafiado”, nuestro planeta.

Es por ello que el desafio actual que debemos @mpdos operadores que interactuamos en estos
procesos asi como también las autoridades a dardms politicas ambientales de cada jurisdicaén,
buscar la correspondencia de lo instrumental, tabjetivo ser eficaz en orden a lograr concrégar
derechos fundamentales.

"DIOS SIEMPRE PERDONA, LOS HOMBRES A VECES, LA TIER RA NUNCA" *3

8 Lorenzeti Pablo - La funcién preventiva de la mrsabilidad civil y el dafio ambiental en el nueviwigo Civil y Comercial
de la Nacién http://www.nuevocodigocivil.com/wp-tent/uploads/2015/04/La-funci%C3%B3n-preventivalale-
Responsabilidad-Civil-y-el-Da%C3%B1o-Ambiental-PABILORENZETTI.pdf
° Ponencia IX Congreso Argentino de Derecho Contur$élla Giardino - 2015
9 Porta Hnos SA S/ Concurso Preventivo — Expte 8686lLlizgado Civil y Comercial -Juez Dr Sergio Ruiz
" pe fecha 18-6-2015 - http://www.lanacion.com.ar/AB#0-el-texto-completo-de-laudato-si-la-enciclieade-del-papa-francisco
124 audato si" es la frase inicial del "Cantico de @riaturas” de San Francisco de Asis, escrito eb.122
13 Papa Francisco | -en oportunidad de la Segunda @uori@ Internacional sobre la Nutricion en Roma-iembre 2014, citando las
palabras que un dia le dijo un anciano.
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