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e LA EVASION, QUE ES UNA
ILEGALIDAD, HA DEJADO DE SER
UNA INMORALIDAD PARA
CONVERTIRSE EN UNA DEFENSA
DEL CONTRIBUYENTE CONTRA
UNA EXACCION LEGAL
EXCESIVA.(*)

(*) Rebizo, Jorge E. y Schindel. Arabajo
presentado en ldAsJORNADAS TRIBUTARIAS DEL
CGCE, Mar del Plata, 1971




EVOLUCION DE LA INFLACION EN PAISES RELEVANTES
1981/1983 vs. 2016/2018

PAIS 1981 1982 1983 2016 2017 2018
Argentina 180,10 311,30 411,130 40,90 2500 47.60
Brazil 95,50 97,70 156,90 6,29 2/95 3,75
Chile 9,5( 20,70 23,10 3,80 2,119 2|43
Israel 101,50 132,50 190,710 -0,64 0|25 a,81
Uruguay 29,00 21,00 52,40 9,90 6,10 7}96
Islandia 51,00 51,0D 86,00 1,70 1,76 2|68
México 28,70 98,90 80,90 2,82 6,04 4190
Peru 72,70 72,70 125,10 3,23 1,36 2,48
\enezuela 16,20 9,70 6, | 550,00 2616/00 1698488,00

Fuente:

Schindel AngelAdjustments for Tax Purposes in Highly Inflation&gonomies (Procedings of a
Seminar held in Buenos Aires in 1984 during thénZ3ingress of the International Fiscal
Association),Rotterdam, 1985 y elaboracion propia



FUNCIONES TRADICIONALES DE
LA MONEDA

» Medio de Cambio
=» Deposito de Valor
®» Unidad de Medida

» [nstrumento de politica economica



LA MONEDA EN UN CONTEXTO INFLACIONARIO
O DE VARIACIONES SIGNIFICATIVAS
EN LOS PRECIOS RELATIVOS

PARA EL ESTADO:

=®» Su emision por encima de las necesidades derivadas deheatd real o de la
productividad de la economia provoca inflacion de ofertaej(p aumento
desmedido del gasto publico, si su eficiencia es menor d edeor privado)

=®» Como instrumento de politica econOMIESEUDO IMPUESTO

ENTRE PARTICULARES:
» SAlo sirve como medio de cambio.

=®» Como depodsito de valor es resistida. La tasa de interés subminalmente
para cubrir el deterioro del capital.



ALGUNOS EFECTOS DISTORSIVOS
DE LA INFLACION PARA LOS

) CONTRIBUYENTES
BASE DE CALCULO DE TRIBUTOS

®» Ganancias
®» Patrimoniales
» Otros

DEDUCCIONES EN LA BASE Y TRAMOS DE ESCALAS

DEBITOS Y CREDITOS FISCALES
®» Pagos a cuenta y saldos de declaraciones juradas
» Otros

TRASLADOS DE CONCEPTOS A OTROS EJERCICIOS FISCALES

» Quebrantos
» Diferimientos
» Roll Over

» Otros



HECHO IMPONIBLE Y BASES DE CALCULO

» | a base de calculo es la expresion cuantitativa del hecho
Imponible.

» Si la base de calculo no refleja razonablemente la cuantia del
hecho imponible, se desnaturaliza el tributo.

=» Por ello, debe guardar relacion de inherencia o pertinencia con ¢
respectivo hecho imponible



HECHO IMPONIBLE Y BASES DEL CALCULO

®» | 0s ajustes por inflacion no son meros mecanismos
técnicos sino que hacen a la esencia del hecho
Imponible pues contribuyen a lograr una medida
coherente de la capacidad contributiva subyacente del
tributo respectivo.

®» |La base calculo es, escencialmente y particularmente
para el impuesto a las ganancias, de naturaleza
contable.



Requisitos de la informacion contable
(y cuasicontable:p.ej: para fines tributarios)

- SUFICIENCIA

INTEGRIDAD } COMPLETA
NORMALIZACION

COMPARABLE

»La comparabilidad debiera ser intertemporal e

Interempresaria

» Requisito inexorable para la comparabilidad:

UNIDAD DE MEDIDA ESTABLE Y
HOMOGENEA



METODOLOGIA PARA LOS AJUSTES
IMPOSITIVOS

* Ajustes parciales

-Distintos métodos (revallo de activos, criterios para valuar
existencias, etc)

e Ajustes Generales

- Reemplazo de la moneda corriente por moneda constante (Ley
General de Sociedades, art.62) o algun mecanismo equivalente

e Moneda constante
- ANo base o0 Mdédulo monetario o de valor

- Moneda de Cierree§ la adoptada, en nuestra opinion
lamentablenete, por la profesion contgble

Otra (u$s ?)
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¢, Cuando corresponderia ajustar por inflacion?

En principio : siempre que haya inflacion

¢ Y sila inflacion es muy baja?

¢ Y silainflacion es muy alta (hiperinflacion)?

¢, Qué es hiperinflacion?

¢ Y si la inflacion no es ni muy alta ni muy baja?

-¢,Que son la alta o baja inflacion?
-¢,Qué sucede si no se ajusta con baja inflacion?
-¢, Qué sucede si se ajusta siempre. aun con baja inflacion?
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ESTADOS CONTABLES E INFLACION

EVOLUCION EN ARGENTINA — Etapas:
1.-Revalluo de activos (Ley@ 15.272, 17335y ... 27.430!)

2.-nformacion complementaria (Notas a los EECC).

3.- Informacion principal (cuando las variaciones en el |&¢n superiores

al 8 % anual (RT 6)

4.- Convertibilidad y suspension del balance ajustado.

5- Crisis de diciembre 2001.- Como consecuencia retornagyeneia de la
RT 6 por algo mas de un ano.

6.- Adopcion de las normas NIIF

7.- Vigencia suspendida hasta la sancion de la Ley 27.430

8.- Retorno del ajuste, recién a partir de Julio de 2018.
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ESTADOS CONTABLES E INFLACION

EVOLUCION EN ARGENTINA

La caodtica situacion 2002 / 2003

»Reimplantacion del ajuste contable (Dc.1269/02).
»Suspension del ajuste contable - Prohibicion de ajustar. (86:1/03)

La relativa estabilidad (2004 / 2010: 11,7 % anual promedio)
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ESTADOS CONTABLES E INFLACION

EVOLUCION EN ARGENTINA

Retorno de la inflacion, aunque “de eso no se habla”
La adopcion de las NIIF

»Pautas de las NIIF: - Objetiva (100 % acumulativo en 3 afios %26
anual)
- Otras a ponderar (¢, Por quién?)

La RT 39 de la FACPCE

» Se adoptaron las NIIF.
» Hiperinflacion e Inflacion: supuestas diferencias y caugacias.
» ;Cabria la modificacion o adaptacion de las NIIF?

14



VARIACIONES DE PRECIOS,
CONTABILIDAD Y TRIBUTACION

LOS PROBLEMAS DE MEDICION

W=

Eleccion del indice apropiadgNo es igual IPIM que IPC!)

Dispersion de los indices y variaciones sustanciales daréxsos relativos.

Desde un punto de vista tedrico lo mejor seria:

- aplicacion de dos o mas indices en forma simultanea, segun la

naturaleza de la composicion de los patrimonios;

- separacion del valor inicial del patrimonio neto en funcaa sus

componentes, para corregirlo con distintos indices;

- transferencias de una categoria a otra de patrimonio neanteduel afio

implica correcciones “dinamicas”.
- Complicado y dificil de administrar.

- No permite comparaciones horizontales (entre empresas).

- En virtud de ello se suele utilizar un solo indice
IPM)

(generalime
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MODULO MONETARIO O DE VALOR

- Concepta Homogenizacion al valor de la moneda o de
algun parametro significativo de un periodo base.

Ventajas.
Neutraliza los efectos de los desvalorizacion de la moneda

Evita tener que actualizar periodicamente los valores fijos
establecidos en las leyes tributarias

Simplicidad: un solo factor de correccidon por mes (excepto
casos de hiperinflacion)

Universalidad: se podria utilizar otros campos
Coherencia conceptual y permanencia
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MODULO MONETARIO O DE VALOR

-Inconvenientes:

* -Indisponibilidad inmediata: Demoras en la publicacion de las
series

* -Representatividad: ¢Qué indice utilizar?
e -Esoterismo

* -Presunto efecto inflacionaridog modulos de valor no
retroalimentan la inflacion!

* (Ejemplo: caso de Chile)
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LA UNIDAD DE CUENTA — EXPERIENCIA DE CHILE
LA UNIDAD TRIBUTARIA MENSUAL

Periodo UTM Variacion Porcentual
Anual
Diciembre 2016 46.183 2,7
Diciembre 2017 46.972 2,3
Diciembre 2018 48.353 2,6
Enero 2019 48.353 2,2
Febrero 2019 48.305 2,2
Marzo 2019 48.353 2,5
Abril 2019 48.353 2,4
Mayo 2019 48.595 2,8
Junio 2019 48.741 2,7
Julio 2019 49.033 2,6
Agosto 2019 49.033 2,6
Septiembre 2019 49.131 2,2
Octubre 2019 49.229 2,7




. CABRIA UTILIZAR UNA MONEDA MAS
ESTABLE COMO EL U$S?

OBLIGATORIO PARA:

- EMPRESA QUE COTIZAN EN EL NYSE
- FILIALES DE EMPRESAS ESTADOUNIDENSES
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Variacion del dblar desde 1956

La tasa de inflacion promedio c
Estados Unidos entre los af
1956 y 2019 ha sido del 3.62'
anual. En total, la monec
presentd un aumento del 837.4«
entre estos anos. Esto quiere de
que

1 ddlar (USD) de 1956
equivale a 9.37 dolares
de 2019

VAl e

oS e = — L A

(- (rafca

Gl anos sl
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NUESTRA OPINION SOBRE ESQUEMAS DE
AJUSTE PARA LA MEDICION

Lo mejor seria utilizar una moneda de cuenta o «Modulo derwalo
(unidad monetaria que reemplaza la moneda)

En nuestra opinion, una muy apropiada podria ser el peso.B2.2001
(1$=u$s ).

La solucion de las normas profesionales (ajuste a moneda&ede)ces
mas defectuosa, en nuestra opinion, que la de utilizar uigadirde
cuenta, pues dificulta la comparabilidad entre empresasnteértemporal
La unidad de medida o moneda de cuenta tiene la ventaja (dagvpara
algunos) que exterioriza con mas facilidad las variacia@refs precios
relativos.

iPor ello suele ser resistida politicamente!
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ARGENTINA
AJUSTES IMPOSITIVOS POR INFLACION

HASTA 1977 (desde la década del 50)

» Ajustes Parciales

»Amortizaciones extraordinarias

»Revallios de activos

»Deducciones por inversiones

»Criterios de imputacion al afio fiscal

»Correcciones en los inventarios de bienes de cambio
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VARIACIONES DE PRECIOS Y TRIBUTACION

EL PELIGRO DE LOS AJUSTES DE CARACTER PARCIAL

» Uno de los peligros gque ha sido reiteradamente sefalado pant
la doctrina como en reuniones cientificas es que los ajustes
parciales pueden llegar a ser mucho mas inequitativos que el
reconocimiento de ajuste alguno.

» Los ajustes parciales suelen no considerar las pérdidage |
deudores y/o titulares de rentas fijas, asi como las gaasae los
acreedores.
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ARGENTINA
AJUSTES IMPOSITIVOS POR INFLACION

DESDE 1978 - Ley N° 21894

=» Ajuste Impositivo por Inflacion para Empresas

- No obstante que la profesion ya habia desarrollado la bibidizd a
moneda constante (en moneda de cierre), el esquema addptado
partir del balance contable a valores historicos y sumarkstarle el
AxI Impositivo (estatico o sobre los EECC al comienzo det@@o).
¢La razon?Desconocimiento y/o misoneismo fiscal (resistencia al
cambio)
- Era simpley teodricamente se sostuvo que deberia dar resultados
semejantegno resultd asi por varias razones, la mas importante es
las variaciones durante el ejercicio de los elementos congrues)
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GANANCIAS EMPRESARIAS
ESTRUCTURA ESQUEMATICA DE UN BALANCE

Rubros “defendidos” y “no defendidos” de la inflacion

ACTIVOS PASIVOS
No defendido MONETARIOS MONETARIOS Defendido
A C
_ ACTIVOS NO PASIVOS NO _
Defendido MONETARIOS MONETARIOS No defendido
B D

A+B=C+D,osea, que

A+B-C=D vy A-C=D-B

S1 A > C se pierde por exposicion a la inflacion

S1 C > A se gana por exposicion a la inflacion

S1 B > D se gana por exposicion a la mflacion

S1 D > B se pierde por exposicion a la inflacion
Nota: En caso de deflacion la situacion es inversa.
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AJUSTE IMPOSITIVO POR INFLACION

1) 1978: Se adopto6 originalmente el ajuste rasgiestatico (LIG. Art 95,
primer parrafo, incs. d) y e)

a)Activos monetarios al comienzo del ejercicio. beenes de
cambio se consideran activos monetarios

b)Pasivos monetarios al comienzo del ejercicio
t) Tasa de inflacion del ejercicio
Ajuste = (a-b).t Si es positivo (a >=bAjuste en menos.
? Si es negativo (b > a) = Ajuste en mas.
II) Complemento:

* Los Rubros componentes de a) y b) se computaloeegale cierre o
cercanos al cierre del ejercicio (LIG arts. 96 y 97
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ARGENTINA
AJUSTES IMPOSITIVOS POR INFLACION

DESDE 1985 - Ley N° 23260

»Se corrige el Axl Impositivo y se agrega el denominado “Agust
Dinamico” (LIG, Art. 95, primer parrafo Incs. d) y e)

(corrigio en buena medida, aunque no en forma total, los ddfexdel
«Ajuste Estatico»): jDejo de ser simple!

DESDE 1989 - Ley N° 23651

=®» Como consecuencia de la “hiperinflacion”, dispouso la @cacion de
debitos y créditos fiscales, anticipos, percepciones gosatle las DDJJ
desde la fecha de cada pago a cuenta o cierre del ejercitaladscha de
pago o cancelacion efectiva de la obligacion. (Art. 129 adel&a L.P.T)
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AJUSTES IMPOSITIVOS POR INFLACION

EN ARGENTINA
HASTA EL 31.03.1992

=»\igencia del Titulo VI de la LIG y normas complementarias Y alt 129
dela LPT

DESDE EL 01.04.1992

=» Suspension (de hecho, por congelamiento del indice) pmaapn de la
Ley 24073 - Art. 39 (Ficcion de derecho).

PERIODO 1992 /2001

=» Sin perjuicio de la suspension comentada NO SE DEROGARON LAS
NORMAS DE LA LIG referidas al ajuste por inflacion, en paciar su
Titulo VI, como asi tampoco los Art 129 a 143 de la LPT
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»

ARGENTINA 2002-2019
EFECTOS DE LA INFLACION

El abandono de la convertibilidad, entre otros factoredyas@aducido en
modificaciones en los precios internos, mas significataanivel mayorista
gue al nivel del consumidor, particularmente en bienes anaos
Importados. Los salarios también aumentaron signifiaatiente

Se produjeron variaciones notorias en los precios relgitivo

1. Variacién de Precios Mayoristas:-IP- (Base 1993 = 100§10/ 2015 930, (831%)*
2. Variacion de precios mayoristas (IPIM) desde Enero 2¢a&¢ep 2019) 388,23 (288%)

3. Cotizacion oficial del délar (10/2019) 60,00 (6000%)
4. Variacion de Precios Minoristas:
(Base 1993=100) No disponible

(Base 2015=100) (09/2019) 253,71 (153,71%)

*SERIES DESCONTINUADAS

29



AJUSTE POR INFLACION IMPOSITIVO

ANOS 2002 /2003

Retorno de la inflacidn ¢,0 variacion de los precios relativo

No obstante el Dec. 1269/02 (Axl Contable), el fisco no acebtajuste por
inflacion impositivo

La Comision Especial (RH 100/02) y su dictamen

Las iniciativas en el Congreso para derogar el Art. 39 de ya24673

Las actitudes del PEN para derogar el Titulo VI de la LIG y ehezo del
Congreso

La Nota Externa N° 10 de la AFIP
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AJUSTE POR INFLACION IMPOSITIVO

ANOS 2003 /2019

Las empresas que se beneficiaron por el “NO AJUSTE”: Muchasiags:
El fisco perdio recaudacion

Las empresas que se perjudicaron por el “NO AJUSTE”
»Se “aguantaron” y/o “siguen aguatando” el falso impuesto
»Declararon con el Axl Impositivo y esperaron la D.O. de la RF
discutieron la D.O. en la TFN y/o la justicia
»Se acogieron al blangqueo o a alguna moratoria
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A MODO DE CONCLUSION

AJUSTE CONTABLE

"= La moneda de cierre no parece la mas apropiada (La
«politica» mata la razonabilidad técnica)

"*Las NIIF matan RT6, lo cual limita la aplicabad
del ajuste



AJUSTE IMPOSITIVO

=) |gnora el ajuste contable pero utiliza el balance
contable para limitar ciertas deducciones, etc.

=) EL PRINCIPIO de «<RECUDACION» mata
razonabilidad y al Principio de Capacidad Contnkaut

- IPC (inapropiado) mata al IPIM

- Limite arbitrario para procedencia del ajustéfgs55
primer ano, etc.)

- Difierimiento del ajuste negativo (solo seria
razonable diferir el ajuste positivo)



